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1. Sissejuhatus: Lissaboni strateegia 2000 a. ja 2004 a. lahenemise viisidest

Lissaboni agenda Ulesandeid planeerides raagiti Euroopa Liidu kujundamist
toimivaks Euroopa Infolihiskonnaks ja seda selle mehhanismiks pidi saama mastaape
innovatsiooniprotsess. Selline arusaama jargi oleksid info- ja teadmistekesksed
vorgustikud Euroopa iihiskonna iiks olulisemaid infrastruktuurilisi dimensioone. Usna
Kiiresti samastati aga Lissaboni strateegia Ulesannete kogum vaid Euroopa Liidu
konkurentsivoime suurendamise tlesandega.

Alles enam kui neli aastat hiljem Lissaboni Ulemkogust (ja Portugalile
jargnenud Rootsi eesistumise ajal Goteburgis toimunud Ulemkogust) jouti septembris-
novembris 2004 Wim Koki s6ltumatu komisjoni poolt ettevalmistatud rapordis
kaasajastatud arusaamadele (otsustustele). Neid saab kokku votta selliselt.
Strateegiliste Ulesannete (eesmarkide) asemele seati kaks — esiteks, tdsta to0hdive
madr 2010. aastaks 70%-ni ning teiseks, teadus- ja arendustegevuse finantseerimise
kohustruslikukjs néitajaks kinnitada liikmesriikidele 3% SKPst (Facing the Challenge..
2004).

Kimne uue liikmesriigi vOrra suurenenud Euroopa Liidu majandusreformi
sisuks on teadmistepdhise majanduse ja innovatsiooni arendamine juba uuel tasemel.
Seda pBhimottelist seisukohta aitasid kujundada mitmed foorumid aga ka ekspertide
ettepanekud. Naiteks esitas aastatel 2001-2003 Euroopa Komisjoni juures to6tanud
ekspertide rihm véimaliku lahendusena Euroopa Teadusruumi jaoks kdrghariduse ja
teaduse konsolideeritud arengu tulevikuvisiooni (Higher education and research 2003).
Selle sdnum on, et konkurentsivdime tBus Euroopa Teadusruumis on vdimalik
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saavutada korghariduse ja teadustegevuse koherentse (tihedalt I&bipdimunud)
arenguga.

2. Eesti valmisolek Lissaboni innovatsiooni-strateegia Ulesannete lahendamiseks.

Vastuseks sellele kiisimusele puitakse kdesolevas ettekandes leida positiivseid
argumente selle kinnituseks, et korghariduse ja teadus-arendustegevuse terviklikku
innovatiivset arengut tagavate abindude ja meetmete véljatd6tamine annab Eestile

vOimaluse. See avaldub jargmistes tegevustes:

Eestile prioriteetsete ja joukohaste Ulesannete pustitamise, nende taitmiseks
vajalike abindude ja tépse ajagraafiku alusel toimunud téitmisega kujunebki sotsiaal-
majanduslike muutuste protsess, mida seonduvalt Lissaboni strateegiaga on
ratsionaalne nimetada majandusreformiks.

Millised on eeldused selle teadmistepdhisele strateegiale rajaneva
majandusreformi rakendamiseks, selleks on vajalik Eesti arenguid detailsemalt
analliisida.

Esiteks tuleks pohjalikult analliisida Eesti kdrghariduse tdnast seisundit ja
arengupotentsiaali vajaliku haridustasemega noorte koolitamisel teadmistepdhise
majanduse arengu vajadustest tlahtudes ning fikseerida, millisesse konkreetsesse
olukorda oleme jéudnud 2005. aastal.

Teiseks tuleks kirjeldada tulevikuiilesandeid, mida on vaja saavutada Eesti
korghariduse ja teadus-arendustegevuse reformikavades. Kisimus on eelkdige
valdkondades, mis on olulised selleks, et plsida rahvusvahelises konkurentsis.

Millises konkreetses arenguruumis oleme 2005 aastal?

Eesti korghariduses toimuvad arengud pole lihtsalt Kkasitletavad, sest
demograafiliste ja sotsiaalsete nihete koosmdjud on tihti vastuolulised. Siinkohal on
huvitav lisada, et Eesti Statistikaameti kogumikus ,,K&rgharidus 1993-2003” kinnitab
selle koostaja Aavo Heinlo, et ka statistilisest vaatenurgast on aastatel 1993-2003 aset
leidnud struktuurseid nihkeid (sealhulgas Ulidpilaste ekstensiivse kasvu ja muid) on
raske fikseerida. Komplikatsioone tekitab eelkdige asjaolu, et neil aastatel ei
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reformitud Eesti kdrgharidust Uhtse strateegia alusel ja seda hoolimata eesmaérkide
selgusest (Korgharidus ....5).

Jargnevalt kolm Eesti kdrghariduse arengutele kdige enam iseloomulikku
tunnust, mis on vahetult seotus meie teemaga.

Esiteks. Alates 1998. aastast Eesti korghariduse arengule omane mastaapne
laienemine on jatkunud veel ka 2004. aastal. 2004/2005. Oppeaasta alguses Oppis
Eestis korgkoolides 67 760 ulidpilast enk 2100 ulidpilast rohkem kui aasta varem
(kasv 3 %). Siiski jai vastuvOetute arv (on alates 1995. aastast pidevalt kasvanud)
eelmise Oppeaasta tasemele ja kasvas ainult 0,4 protsenti. Eesti kdrgharidussfaaris on
kasv peatumas ja Kkvantitatiivsete arengunéditajate asemel hakkavad jarjest enam
madravaks saama kvalitatiivsed néitajad. Tabelis 1 esitatud Statistikaameti poolt hiljuti
esitatud andmete alusel on kéesolevast Oppeaastast alates olukord muutunud
keeruliseks eelkBige magistridppesse vastuvotuga.

Tabel 1. 2003-2004 vastuvdetud ja I6petanud Ulidpilased haridusastmeti

(ESA veebr. 2005)

. Vastuvoetud Ulidpilased Ldpetanud
Haridusaste
2003 2004 2003 2004 2003 2004

Rakenduskdrgharidus® 7 259 7080 24401 24178 4401 4482
Bakalaureusedpe 7473 7738 29976 30895 3794 3786
Integreeritud

bakalaureuse- ja 875 811 2614 3111 178 286
magistridpe

Magistridpe 2 894 2866 7015 7776 1278 1472
Doktoripe 354 428 1653 1800 226 209
KOKKU 18855 18923 65659 67 760 9877 10235

% Koos diplomi- ja kutsekdrgharidusdppega (alates 2003. aastast vastuvottu neil
haridusastmetel enam ei toimu).

Teiseks tuleb vaadata Oppijate vanuselist jaotust. Euroopa Liidu teiste
liikmesriikidega vdrreldes pole Eestile omane laienemise tendents 20-29 aastaste
vanusekohordi so tudengite normaalpdlvkonna kohta erinev. Naiteks Latis, Poolas ja
Slovakkias, radkimata Soomest ja Rootsist, on suhteliselt samapalju tudengeid selles
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vanuseriihmas. Siinkohal tuleb aga rohutada Eestile Ght omast erijoont. Eestis on
viimase viie aasta jooksul jarsult suurenenud nende 30-39 aastaste noorte osa, kes
alles péarast Oppimiseks raha ja ettevotlikkuse kogumist on dlikoolidesse Gppima
asunud. Nende teatudajaks Oppimise edasilikanud noorte osakaal on Eesti
korgkoolides suurenenud kaks korda, absoluutarvudes on kasv muidugi tunduvalt
suurem — enam kui kaheksakordne! Néiteks, kui 1993. aastal oli tlidpilaste hulgas 30-
aastasi voi vanemaid 8% (ligemale 1720 tudengit), siis 2004. aastal oli juba iga viies
(so ligi 14 000 tudengit) tle 30 aasta vana. Seejuures on kolmekiimneaastaste ja
vanemate kdrgharidust omandavate tudengite hulgas selges Ulekaalus naised
(Kdrgharidus 2004; 20, 70-71).

Selles etendas oma osa riigieksamite sisseviimine alates 1990. aastate teisest
poolest. Sisuliselt katkestas sisseastumiseksamitest loobumine ja nende asendamine
rilgieksamite tulemustega paljudele noortele suhteliselt ladusa liikumise kdrgkooli,
sest nad polnud v6imelised tagantjarele tegema riigieksameid. Seega jaigi paljudest
neile ainsaks vBimaluseks Gppida tasulisel dppekohal. Alates 2004. aastast on nende
nn hilis-tudengite hulk hakanud véhenema. Joonisel 1 esitatud andmed Kinnitavad, et
rakenduskorgharidus- ja bakalaureusedppesse (koos integreeritud bakalaureuse- ja
magistridppega) vastuvetute arv vorreldes gimnaasiumilGpetajate arvuga kahaneb ca
tuhande tudengi vdrra aastas.

Joonis 1
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Kolmandaks. Kahes eelnevas tunnusena kirjeldatud demograafilise arenguga seondub
akadeemilise kdrghariduse kvaliteedi probleem. Seejuures vajaks selgitamist
ulidpilaskonna vananemisega kaasneva nihke sisu - sest mida enam 25 aastased ja
vanemad korgkooli Gppima tulevad, seda ,valutumalt* suudavad koolid ja Eesti
kdrgharidus tervikuna uletada demograafilisest puudujdégist tulenevad negatiivsed
mdojud. Seletus on selles, et vaatamata dsja kooli I6petajanute arvukuse (tldarvu) jark-
jargulisele vahenemisele, jatkub ldhematel aastatel tudengikandidaatide hulgas siiski
pisut vanemaid so tudengeid alates vanusest 25 aasta.

Néiteks, kuigi aastal 2012 prognoositakse ainult ca 6000 samal aastal
gumnaasiumi IGpetanut, kes peaksid siirduma ca 6000 riigidppe tudengikohale, tuleb
vaga tdendoliselt sellel ajal tlikoolidesse vahemalt sama palju noori, kes on I6petanud

gimnaasiumi kiimmekonna eelneva aasta jooksul.

Seega pole tudengite arvukus aastal 2012 mitte liiga véike vdrreldes meil
vajamineva kdrgharidusega tootajaskonna vajadusega. Lihtne arvutus demograafilise
20-39 aastate pdlvkonna alusel kinnitab, et tudengikandidaate on piisavalt. Keerukam
aga on vastata kusimusele, kas neid noori on aastal 2021 véimalik kdrgkoolidesse
meelitada jark-jargult tdusvate oppimiskulude parast?

Eesti on olukorras, kus elatustase ja hasti tasustatavate tookohtade arv ei kasva
piisavalt kiiresti. Oleme arvamisel, et selleks et tudengikandidaadid néeksid juba enne
Oppima asumist vOimalust saada nende haridustasemele vastavaid tookohti, peaksid
tasulisele Oppele orienteeritud kdrgkoolid olema suunatud oluliselt rohkem
rakendusliku korghariduse suunale. Avalik-Oiguslike ulikoolide akadeemilise
suunitlusega Oppimist saab ja tulekski tasakaalustada rakendusliku suunaga Oppega
tasulistes korgkoolides.

Eesti akadeemiline teadustegevus on valdkond, milles leiab rakendust védga
piiratud t66jouressurss, enamus korgharidust omandavate Ulidpilastest on orienteeritud
rakenduslikumale suunale.

Eesti kdrghariduse reformimine on saanud viimasel ajal erakondliku poliitika
valjendamise viisiks, mistdttu on vélja kdidud véga palju tooreid ja labikaalutlemata
ideid. On alanud jarjekordne kampaania kdrghariduse kvaliteedi tdstmiseks. Naiteks

5



tegi Riigikogu esimees akadeemik Ene Ergma ettepaneku uuesti sisse viia
sisseastumiseksamid selleks, et tudengite stardipositsioone Uhtlustades ka nende
Opingute kvaliteeti parandada. Sisseastumiseksamite sisseviimine ei suuda aga
piisavalt mdjutada noorte haridusteede valikut olukorras, kus praktiliselt kogu Eesti
kdrgharidusslsteem on jérjest enam tasuliseks muutumas.

Vordleme olukorda Eestis ja Suurbritannias-lirimaal, sest hiljuti pakkus Tartu
Ulikooli rektor Jaak Aaviksoo nimetatud riike Eestile eeskujuks tileminekul tasulisele
kdrgharidusele.

Eesti arengutes on mitmeid sarnasusi nende suundumustega, mis on
iseloomulikud  Suurbritanniale ja lirimaale kui vanematele Euroopa Liidu
liikmesriikidele, eriti nende majandus-, haridus- ja sotsiaalpoliitikale. Samas on
viimatimainitud riikidele iseloomulik tagasihoidlik sotsiaalkulutuste osakaal riigi
eelarves, néiteks lirimaal kaks korda madalam kui PGhjamaades — ainult ca 15%, mis
on vorreldav Eesti néitajaga (Sotsiaalsektor arvudes 2002).

Seega on alust arvata, et eelkdige tdnu oma tagasihoidlikele sotsiaalkulude
tasemele ongi Eestis, Suurbritannias ja lirimaal kdrghariduse arengutendentsid
simmeetrilised. Siiski ainult vélise sarnasuse pohjal. Kui 0lidpilaste osa 20-29
aastaste hulgas oli 2001 aastal Suurbritannias 28% ja lirimaal 26%, siis vastav nditaja
Eesti puhul veidi alla kolmandiku (Teadus- ja arendutegevus 2004; 15) . Aga 2004
aastaks tousis see néitaja 33%-ni, sest Eesti 135 000 selles vanuses noorest olid 40 000
ulidpilast, samas riigikohtadel (so 6ppemaksu tasumata) ainult 15 000 tudengit (20-29
aastaste noorte tldarvust 11 %).

Samas oli vaga korge sotsiaalkulutuste osakaaluga Soomes 2001. aastal 20-29
aastaste noorte hulgas riigikohtadel so tasuta dppivaid ulidpilasi 44,7%. Teisiti 6eldes
on Eestis Soome, Suurbritannia ja lirimaaga vorreldes 20-29 aastaste vanusekohordis
nn tasuta korgharidusega haaratud kaks-kolm korda vahem noori. Seega Eestis
kulutavad noored ulikooliBpingutele mitmete Euroopa Liidu maadega vdrreldes
suhteliselt palju rohkem oma raha. Seni ei ole see rahaline lisakoorem olnud Gletamatu
ja pidurdanud olulisel maaral dpingute rahastamist. Siiski on Soomes olnud I6petajate
arv suhteliselt suurem. Naiteks Eestis 16petas Eestis 2001. aastal tlikooli 7600 inimest
(2004. a.-1 10200, andmed esitatud tabelis 1) ja Soomes oli I6petajate arv 2001. aastal
36100.



Eestis Ulikoolides ja teises korgkoolides oOppivate Ulidpilaste koguarv on
ajavahemikus 1998-2003 suurenenud rohkem kui 25 000 inimese vorra: 1998. aastal
oli Ulidpilasi 40 621 ja 2003. aastal 65 659 (andmed joonisel 2). Kdige kiiremini on
suurenenud akadeemilisel suunal avalikes (likoolides riigi-eelarvevélistel kohtadel
Oppivate 0lidpilaste arv: ligikaudu 14 600 inimese vorra ehk 2,5 korda.
Riigieelarvelistel kohtadel dppijate arv on kasvanud ainult 200 vorra ehk umbes 1%.
Haridus- ja teadusministeeriumi statistika néitab, et kuigi ka rakendusliku suunaga
erialadel Gppivate Ulidpilaste arv on aastail 1998-2003 mdnevorra suurenenud, on
akadeemilise ja rakendusliku dppe vahekord Gldkokkuvdttes muutunud veelgi rohkem
akadeemilise suuna kasuks.

Joonis 2

Ulidpilaste arv Eestis aastail 1998-2003
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Allikas: Statistikaamet ja Riigikogu Faktileht nr 2, 2004

Tanases Eestis on kdrghariduse akadeemilise kvaliteedi nditajad tdusnud
esmatéhtsaks ja selles valdkonnas on kerkinud ootamatult tésiseid probleeme.
Statistikakogumikus ,,K8rgharidus 1993-2003” avaldatud andmed Gppimiseaja kohta
naitavad meie akadeemilisele korgharidusele omast selgelt negatiivset tendentsi.



Kimnekonna aasta jooksul on nominaalajaga UlikoolilGpetajate osakaal 1996. aasta
60%-It langenud 2003 aastal 51%, seejuures eraulikoolide akadeemilises harus on
vastavad nditajad 90% ja 55% (Korgharidus 2003; 37).

Siit tuleneb jareldus, et madalate sotsiaalkulutustega Eestis on
kdrgharidus ja eelkdige tasuline kérgharidus tegemas vahikdiku innovaatilise
tegevuse jaoks hadavajaliku kvaliteedi osas. Vaatamata ulikoolildpetajate keskmise
vanuse uldisele suurenemisele on veelgi rohkem suurenenud dlikooli akadeemilise
haru I0petajate keskmine vanus. EelkBige seetdttu, et nende hulgas on palju
Oppemaksu ja elamiseraha teenimisega koormatud noori, kes ei suuda Ulikooli
normaalajaga I6petada. Vajab alla kriipsutamist seegi tdsiasi, et enamus neist pole
hdivatud akadeemilise tegevusega erialal, sest selliseid ametikohti (assistendid jms

teadusteenindav personal) kas pole loodud v&i on neid vaga vahe.

Ka léahemas tulevikus ( 2005-2010) voOiks haridus-teadusstrateegia
muutuda, vottes arvesse Lissaboni agendaga ettepandut.

Kéesoleval ajal on Euroopa Liidu liikmesriikides vdga aktuaalne VII
Raamprogrammi (2006-2010) ettevalmistamine ja seeparast on ka Eestis aeg
kavandada uut T&A strateegiat. See aga peaks meie arvates endast kujutama Eesti
olukorda arvestavat koérgharidussusteemi ja teadus-arendustegevuse terviklikku
tulevikuvisiooni. Peaminister Juhan Parts oma teadus- ja arendustegevust késitlevad
ettekandes Riigikogus 15. mértsil k.a. rbhutas, et toetab VII raamprogrammile
suunatud EL-i rahade kahekordistamist.

Seejuures tuleb mdista, et sadrase strateegia sihiks seatud investeeringute kasv
on vaid Uks arengueeldusi ja see peab olema tagatud adekvaatse haldussuutlikkuse
kasvuga. Viimatinimetatud pdhjusel on kdnekad nii T&A arengustrateegia Kui
innovaatilise protsessi isedrasused Eestis kui ka meile olulistes riikides, eelkdige
Soomes ja Saksamaal, mis pakuvad héid vordlusvdimalusi. Kui Soome on meie jaoks
mudeliks, millest vdiks Gppust vdtta, siis Saksamaa, vastupidi, on Uheks vdimalikuks

negatiivseks eeskujuks.

Eesti suureks voimaluseks voiksid kujuneda edusammud inimkapitali
juhtimisel teadmuskeskse konkurentsivoimekuse (knowledge-based competition)
suurendamise teel (vt ka Mets 2003). Selle meetme puhul on tegemist inimeste ja



firmade konkurentsivBime suurendamisega, mis saavutatakse tOotajate teadmiste ja
oskuste taseme tdstmisega. Ameerika to0stuspsuhholoogide poolt valjatdotatud teooria
jargi ongi teadmistekeskse majanduse eelduseks jarjest tihenevad seosed isiksuse
tasemel toimuva teadmise juhtimise ja firmade tasemel toimuva teadmusjuhtimise
vahel (Boudreau 2002).

See on teadmistepdhise majanduse loomise praktilise tlesande esimene
pool. Selles aspektis on Eestiski tehtud olulisi samme, sest suhteliselt kiiresti on
kasvanud rakendusliku kérgharidusega inimeste osakaalu ja selle nditajaga oleme
Euroopa Liidus koos Soome ja Tsehhiga juhtivatel kohtadel.

Probleemi teiseks pooleks on uute majandusmehhanismide ja
institutsioone korrastavate protseduuride loomine selleks, et rakenduks uus
laiapBhjaline ja dinaamiline innovatsioonimudel. See on kisimus uute finantsiliste
vOBimaluste loomises ja aegunud finantseerimisskeemide Umberkujundamises.
Ainulksi rahastamisskeemide muutmise kaudu saab kogu keskkonda oluliselt
mdjutada. Olgu siinkohal &ra toodud ainult (ks (negatiivne) naide. Kiimnekonna aasta
eest (tdpsemalt 1997.a) loobuti Eestis teadus ja arendustegevuse asutuste
finantseerimisel baasrahast ja seetOttu sattusid koik reformialused teadusasutused
raskustesse oma teadlaskaadri planeerimisel. Alates 2005. aastast on see vana
finantseerimismoodus taastatud kui Eesti jaoks optimaalne. Sellest negatiivsest néitest
vOib jareldada, et sotsiaalselt labimdtlemata tegutsemine ei soodusta innovaatilise
keskkonna arengut. Kimnekonna aasta jooksul kaotasime palju aega, veelgi
negatiivsem on see, et mitmed teadusvaldkonnad (kbige enam sotsiaalteadused ja eriti
majandusteadus) on selle perioodil jooksul tugevasti nérgenenud.

On selge, et Eestis vajaksid konkurentsipdhise teadmusihiskonna loomisega
tegelevad innovaatilised ettevotjad riigipoolseid “finantssiiste” selleks, et omapoolset
arendustegevust edasi viia. Seda on vaja ka Eesti ettevotete ja tlikoolide omavaheliste
sidemete  laiendamiseks. Aga just viimast valdkonda nimetasid Eesti
Konjuktuuriinstituudi poolt kusitletud majandusekspertid Eesti konkurentsivdime
Uheks suuremaks takistuseks. Teadmiste tagasihoidlikule liikumisele ettevotete ja
ulikoolide vahel anti viiepallisel skaalal hindeks 2,87 so absoluutselt madalaim
hinnang 60 valja tootatud konkurentsivdime komponendi hulgas (Eesti

konkurentsivéime 2004).



Kokkuvottes vGime vdita, et kuigi Eestil on olemas h&davajalikud eeldused
teadusmahuka hdivatuse suurenemiseks - ressursside, motivatsiooni ja Eesti rahvuslike
huvide tunnetamise mottes, on probleeme ikkagi vaga palju. 2004 aasta stgisel
labiviidud Uleeuroopaline innovatsioonialane Eurobaromeetri uuring néitas, et
viimase kahe aasta jooksul on Eesti firmad osalenud innovatsioonialaste vorgustike
tegevuses vaga harvadel juhtudel. Eestis oli vastav osalusprotsent ks Euroopa koige
madalamaid — ainult 8% kaoigist kusitletud firmadest (kokku 200) kinnitasid, et on
osalenud protsessis innovaatilise vorgustiku he ltlina. Vordluseks olgu Geldud, et
naiteks Soome firmade osalus innovatsioonivdrgustikes oli samal ajal 28% ja Rootsis
oli see veelgi kdrgem — 37%. Ka I6unanaabrite firmade osalus lletas Eesti vastavat
naitajat, Latis oli see 14% ja Leedus 17% (Innobarometer 2004; 52).

Kdrghariduse ja teadus- ja arendustegevuse Uhise innovatiivse arendamise
kaigus konkurentsivbime tostmiseks on vajalikud jargmised sammud. Esiteks - avatud
innovatiooni mudeli rakendamine Eesti majanduse arendamisel ja inimeste heaolu
tdstmisel konvergentsiprotsessis Euroopa Liidu teiste riikidega. Lissaboni strateegias
on réhk teadus-arenduspojektide rakenduslikule osale ja Eestis valdavalt levinud
alusteaduslikud uuringud seda ei soodusta pigem juba praegu takistavad edasiminekut
(Kilvits 2004). Seega on Eesti puhul riskiteguriks kujunenud traditsioonilisest
innovatsioonimudelist kinnipidamine.

Eesti eesmérgiks saab infoihiskonna vGimaluste laiendamisega esile kutsuda
innovaatilist keskkonda uuendavad otsused. Selle ulesande (heks vdimalikuks
lahenduseks olekski uus teadus- ja arendustegevuse strateegia aastateks 2007-2015.
See strateegia peaks valmima kogu Eesti akadeemilise avalikkuse tihedas koostoos
riigi juhtorganitega (ministeeriumidega), ehk teisiti deldes “alt tles”, mitte “ulalt alla”
meetmete rakendamise kaudu.

Selleks, et saavutada kogu olemasoleva potentsiaali efektiivne rakendumine,
tuleks panustada praegustest kitsaskohtadest radikaalsele tilesaamisele ja mitte tiksnes
monopoolsete votete tugevdada olemasolevaid struktuure. Antud kontekstis oleks
klsitav ettepanek allutada Eesti Teadusfond Teaduste Akadeemia juhtimise alla. (iihe
pbhjusena on raagitud nende sdltumatute ekspertide puudust, keda saab kasutada
teadustodde alases eksperdiisis.
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